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RESUMEN

La matriz productiva es la base fundamental del aparato productivo para el desarrollo
economico de un pais, innovando y creando bienes de buena calidad, con el objetivo
de equilibrar la balanza de pago, generar empleo y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, por tal razéon esta investigacion esta enfocada en analizar los cambios de
la matriz productiva y su incidencia en el sector secundario de la economia del
Ecuador; para el cumplimiento de este propdsito se realizé un estudio bibliografico
sobre teorias y conceptos, su importancia, los ejes estratégicos, sectores prioritarios
y la evolucidon de los mismos, lo cual permitid obtener algunas conclusiones en
referencia al tema en estudio. Para obtener esta informacién se realizé una revisién
sistematica de articulos cientificos, tesis y libros, consultando en las bases de datos
como Google, Google Académico, los mismos que fueron seleccionados de una manera
exhaustiva y organizada, de acuerdo a los objetivos del trabajo. Este estudio permitio
determinar que la matriz productiva si ha incidido en el desarrollo econdmico del
Ecuador, mediante un analisis cuantitativo de la evolucién del PIB, exportaciones,
empresas manufactureras y reportes de competitividad.
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ABSTRACT

The productive matrix is the fundamental basis of the productive apparatus for the
economic development of a country, innovating and creating good quality goods, with
the objective of balancing the balance of payment, generating employment and
improving the quality of life of its inhabitants, as such reason this investigation is
focused in analyzing the changes of the productive matrix and its incidence in the
secondary sector of the economy of Ecuador, for the fulfillment of this purpose a
bibliographical study was made on theories and concepts, its importance, the
strategic axes, sectors priorities and the evolution of them, which allowed to obtain
some conclusions in reference to the subject under study. In order to obtain this
information, a systematic review of scientific articles, theses and books was carried
out, consulting the databases such as Google, Google Scholar, which was selected in
a comprehensive manner and organized according to the objectives of the work. This
study made it possible to determine that the productive matrix if influenced the
economic development of the equator, through a quantitative analysis of the evolution
of GDP, exports, manufacturing companies and competitiveness reports.

Keywords: productive matrix, development, production, commercial balance,
economic investment

Introduccion

La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de materias primas
en el mercado internacional y al mismo tiempo importadora de bienes y servicios de
mayor valor agregado.

Los constantes cambios en los precios internacionales de las materias primas, asi
como su creciente diferencia frente a los precios de los productos de mayor valor
agregado y alta de tecnologia, han colocado a la economia ecuatoriana en una
situacion de intercambio desigual, sujeta a los vaivenes del mercado mundial,
ademas, del decaimiento de la produccion petrolera y las variaciones del precio del
petréleo que impactan negativamente a las exportaciones del Ecuador. El gobierno
central ha destinado y enfocado sus esfuerzos y recursos en el cambio de la matriz
productiva (Palacios & Reyes Vélez, 2016).

El cambio de la matriz productiva es un avance que caracteriza la economia del
Ecuador, ya que lo convierte en un pais proveedor de la materia prima en el mercado
internacional; permitiendo incrementar la produccion intensiva en innovacion,
tecnologia y conocimiento; a su vez, en un importador de bienes y servicios de mayor
calidad, generando importantes cambios sobre la balanza comercial del pais (Velecela
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Llongo & Morocho Briones, s.f.).

Este trabajo de investigacidn se enfoca en realizar un analisis de la matriz productiva
y su incidencia en el sector secundario de la economia ecuatoriana. Para para
alcanzar este propdsito la investigacion se la dividid en cuatro etapas: la primera da
un enfoque de la matriz productiva, su importancia, los ejes estratégicos y los
sectores priorizados y las empresas publicas que intervienen en su fortalecimiento.
La segunda etapa corresponde a los resultados y discusién del tema de investigacion
y la tercera etapa concierne a conclusiones del trabajo de investigacion.

Metodologia

Se realizé una revision sistematica de diferentes documentos relacionados con el tema
de estudio. Mediante la utilizacidon de los buscadores Google Académico se obtuvo
informacion de 15 articulos cientificos, 9 tesis y 8 informes y mediante una seleccion
exhaustiva se selecciond la informacion mas relevante, extraida de 6 articulos
cientificos, 5 tesis y 3 informes, la misma que tenia relaciéon con los objetivos
planteados y aporto al desarrollo de la investigacion.

Desarrollo

La matriz productiva

De acuerdo a lo expuesto por varios autores la matriz productiva se la define de la
siguiente manera:

La matriz productiva es el conjunto de interacciones entre los diferentes actores de
la sociedad que utilizan los recursos que tienen a su disposicién, con los cuales
generan procesos de produccién. Dichos procesos incluyen los productos, los
procesos productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos.
(https://infogram.com/, s.f).

Segun (Macias Macias, 2016) es la forma de organizacion estructurada para producir
bienes y servicios en funcidén de la importancia relativa que cada sector tiene en el
desarrollo nacional, para generar: inversién, produccion, empleo, invencion,
innovacion, exportaciones y tecnologia.

Conforme lo publicado por (Rego, S.f) la matriz productiva es la forma cémo se
organiza una comunidad o sociedad para producir determinados bienes, productos o
servicios en un tiempo y precio determinado, esta no se limita Unicamente a los
procesos estrictamente técnicos o econdmicos, sino que también tiene la obligacion
de velar por esos procesos y realizar interacciones entre los distintos actores:
sociales, politicos, econdmicos, culturales, entre otros, que utilizan los recursos que
tienen a su disposicidon, para llevar adelante las actividades de indole productivo. La
importancia de cambios de la matriz productiva, en el Ecuador, se han caracterizado
netamente por la exportacién y produccién de bienes primarios para ser ofrecidos en
el mercado internacional, pero con escasa participacion del talento humano,
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realizando altas importaciones de productos en los cuales se utilizaba materia prima
ecuatoriana. Sin embargo esto ha representado el desarrollo de la economia
ecuatoriana durante muchos afios, pero el gobierno ha visto que existe la necesidad
de revertir esta situacién negativa y transformar la matriz productiva para alcanzar
un Buen Vivir elaborando productos y servicios de alta calidad y tecnificacion, que
permitan ser participes a nivel internacional (Matute, Mora, & Mora, 2017).

Segun lo expuesto por (Munoz Jaramillo & Carridn, 2013) el cambio de la matriz se
refiere principalmente a la diversificacién de la produccién nacional, al auspicio de
distintos sectores econdmicos y variedad de valores de uso: el extractivista, el
industrial y agroindustrial. También incluye el impulso del sector comercial a través
de la multiplicacién de mercados para la exportacién de nuestros productos, asi como
la promocion de los sectores de la biodiversidad y la industria del turismo. Esto
implica desarrollo cientifico tecnoldgico, a través del modelo de universidad
propuesto: todo encaminado efectivamente al cambio de matriz productiva, el
desarrollo enddgeno y con la intencidn de reducir el peso del eje extractivista o de la
tradicional economia primario exportadora del Ecuador. En el folleto informativo
emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador
(http://www.planificacion.gob.ec/, 2013) se determina que los ejes de |la
transformacién de la actual matriz productiva son:

a. Diversificacion de la matriz productiva

Desarrollo de industrias estratégicas - refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y
siderurgica y en el establecimiento de nuevas actividades productivas, maricultura,
biocombustible, productos forestales de madera que amplien la oferta de productos
ecuatorianos y reduzcan la dependencia del pais.

b. Generaciéon de Valor Agregado

La transformacién de la matriz productiva se enfoca en una sociedad del
conocimiento, capaz de generar mayor valor agregado, utilizando tecnologias y
recursos mas amigables con el medio ambiente, incrementado en la produccién
existente, mediante la inclusion de tecnologia y conocimiento en los procesos actuales
productivos de bioquimica y biomedicina, servicios ambientales y energias
renovables.

¢. Sustitucion de Importaciones

Sustitucién selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya se producen
actualmente en el pais, con lo cual seremos capaces de sustituir en el corto plazo,
por ejemplo, en las areas farmacéuticas, software, hardware y servicios informaticos.
Expandir y fomentar la accesibilidad a los servicios de telecomunicaciones y
conectividad para constituirlos en herramientas de mejoramiento de la calidad de
vida y de incorporacion de la poblacién a la sociedad de la informacion.
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d. Fomento de exportaciones

Exportaciones de productos nuevos, derivados de otros sectores de la economia.
Especificamente de la economia popular y solidaria, alimentos frescos, procesados,
confecciones de calzados; con el incentivo de las exportaciones se busca diversificar
y hacer nuevas relaciones comerciales para ampliar los destinos internacionales de
los productos. Empresas publicas que intervienen en el fortalecimiento de sectores
estratégicos para la transformacién de la matriz productiva.

Por lo expuesto por (Villena Izurieta, s.f) en su investigacién “El Ecuador y el Proceso
de Cambio de la Matriz Productiva: Consideraciones para el Desarrollo y Equilibrio de
la Balanza Comercial” quien sefiala que las empresas publicas que intervienen en el
cambio de la matriz productiva, estan conformadas por dos grupos, el primer grupo
lo conforman las empresas que aportaran al proceso de innovacion, desarrollo
agricola, sociedad de la informacion, atraccion de inversidn extranjera,
infraestructura, generacion de capacidades, entre las cuales se pueden mencionar:

* SENESCYT Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
innovacion.

* MIPRO Ministerio de Industrias y Productividad

* MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

* MRECI Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion.

* MRL Ministerio de Relaciones Laborales.

El segundo grupo lo conforman las empresas que coordinaran la implementacién de
transformaciéon productiva, entre las cuales se pueden mencionar:

* SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

* MCPEC Ministerio de Coordinacion de la Producciéon, Empleo y Competitividad

* MCPE Ministerio Coordinador de Politica Econdmica.

Con el aporte de supervision, control, contribucidn, participacion de dichos
organismos estatales se pretende centralizar y mejorar el desarrollo del pequefio
mercado logrando explotar sus habilidades de forma eficiente y eficaz, obteniendo
competencias necesarias para enfrentarse al mercado internacional.

Sectores de la economia

Es indispensable explicar que las ramas de actividad economicas segun el tipo de
bienes y servicios que producen, se agrupan en sectores: primario, secundario y
terciario. El sector primario se refiere a las actividades econdmicas que se sustentan
en los recursos naturales, que son basicamente las materias primas. El sector
secundario lo conforman las actividades que realizan un proceso de transformacion a
las materias primas, que resulta en bienes finales o en bienes semielaborados. El
sector terciario tiene lugar en las actividades de servicios que cubren necesidades
mayormente no ligadas a bienes materiales (Valencia Prado, 2015).

57

Revista Cientifica Ciencia y Tecnologia. Vol 19 No 24, 2019 / pags. 53 - 67



&

No. 24, 31 de octubre de 2019
ISSN impreso: 1390 - 6321
ISSN online: 2661 - 6734

Revista Ciencia & Tecnologia

La Agenda de Transformacidn Productiva establecié sectores priorizados:

Grafico 1. Sectores priorizados
Fuente: Valencia Prado, 2015

Politicas transversales

Las politicas transversales empujan las rupturas de la transformaciéon productiva y
tienen como fin el desarrollo integral del ser humano, a través de un estado fuerte y
eficiente que: fomente la competitividad sistémica de toda la economia, fomente la
democratizacién de la transformacién productiva, reconozca y oriente la politica a
todos los modelos de organizacion y propiedad, promueva una revolucidon educativa
en todos sus niveles, busque la reduccidén de las brechas estructurales, facilite el
acceso al financiamiento, incentive la innovacién y el emprendimiento, genere
esfuerzo conjunto publico y privado, e instaure una cultura de eficiencia y superacion.
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Grafico 2. Politicas Transversales
Fuente: Agenda para la transformacion productiva 2010 - 2013

El objetivo principal del cambio de la matriz productiva es buscar un modelo donde la
revolucién productiva se realice a través del conocimiento y del talento humano. Asi
se logra crear productos con valor agregado fomentando la construccién de una
sociedad del conocimiento, lo cual traerd cambios en la economia del pais tales como;
la reduccion de importaciones, incremento de exportaciones mediante la fomentacion
al desarrollo de la produccidon nacional, generacién de un ambiente de estabilidad
politica y seguridad juridica, gestion de mercados alternativos, politicas comerciales
y arancelarias que permitan al pais competir en el mercado internacional, entre otros
factores que aportaran a su desarrollo enfocado al plan inicial del presidente en
construir un Pais mediante el cumplimiento de las estrategias que garanticen el Buen
Vivir (Villena Izurieta, s.f)

Resultados y discusion

Evolucion del producto interno bruto PIB

La produccion global de un pais estda compuesta por el valor que cada una de sus
ramas de actividad le proporciona. A toda la suma de los bienes finales de estas
actividades se le llama Producto Interno Bruto (PIB). Esta variable macroeconomica
permite hacer una evaluacion general sobre la produccidn de un pais; esta compuesta,
en términos globales, por el consumo, la inversion, el gasto, las exportaciones y las
importaciones (Valencia Prado, 2015).
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Evolucion del Producto Interno Bruto
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Grafico 3. Evolucion del Producto Interno bruto
Fuente: Idem

Segun se aprecia en la grafica, mantiene una tendencia positiva. Entre el 2004 y el
2013 presenta una tasa de variacion porcentual positiva de 47,73%, reflejando un
sostenido crecimiento de la economia. En la mayoria de los afios ha tenido
crecimiento y una leve disminucion en el 2009, probablemente producto de la crisis
internacional del 2008.

Niveles de inversion

En la tabla 1 se muestra la inversion total realizada, la que estd compuesta por la
Inversion directa, externa, Inversion gubernamental y los niveles de exportaciones
de productos no petroleros.
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Tabla 1. Inversiones en miles de millones de délares

2008 2009 2010 2011 2012 2013

En millones de 5.699 5480 7.720 8.475 9.016 9842
Exportaciones | ddlares

no Petroleras | Variacion -4% 41% 10% 6% 9%
porcentual
En millones de 511 348 132 648 603 725
g dolares
Inversion
Extranjera | \/4iacion -32% -62% 391% 7% 20%
porcentual

En millones de 1.629 2.163 2472 2.894 4.517 6.899

., ddlares
Inversion
Gubetamental. 'y acion 33% 14% 17% 56% 53%
porcentual

En millones de 2.140 2.510 2.603 3.545 5.119 7.624
ddlares

Inversion Total
Variacion 17% 4% 36% 44% 49%
porcentual

Fuente: Pro Ecuador y Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos

Al realizar el analisis correlacional de las variables podemos ver que durante los
ultimos 5 afios (2008 - 2013) los niveles de inversion en el pais mantuvieron una
tendencia creciente, con un crecimiento promedio anual del 30%. Cabe aclarar que
en el afio 2010, aunque mostrd un crecimiento, soélo representd un aumento del 4%,
como resultado de la crisis financiera en Estados Unidos y Europa. De igual forma, se
evidencia que las exportaciones no petroleras tuvieron una tendencia de crecimiento,
con un promedio anual del 14%. Si realizamos una razén de calculo matematico, se
estima que, por cada dolar invertido en el fortalecimiento del cambio de la matriz
productiva, este genera $2.21 en la exportacion de productos no petroleros. (Palacios
& Reyes Vélez, 2016).

Evolucidn del sector secundario
Como se menciond anteriormente, son aquellas actividades que se dedican a la
transformacion de productos del sector primario.
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Grafico 4. Evolucién del sector secundario en miles de dodlares
Fuente: Valencia Prado, 2015

En este grafico se puede observar que el sector secundario ha crecido sostenidamente
en el tiempo. Este sector presenta un leve estancamiento del 2008 a 2009 debido a
la situacion de crisis internacional en ese periodo, pero se aprecia que el impacto no
fuetan significativo como en el caso petrolero visto anteriormente, y llega a su punto
mas alto en 2013. El sector de industrias se ha mantenido en crecimiento a pesar de
recibir escasos incentivos en la mayor parte del periodo estudiado (Valencia Prado,
2015)
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Fuente: Valencia Prado, 2015
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La comparacidén de la cantidad de firmas existentes en 2013, en relaciéon a 2010,
evidencia que, en la rama de elaboracion de alimentos, la de mayor relevancia en
términos del numero de firmas existentes, se produjo un incremento neto de 318
empresas. No obstante, con una tasa de crecimiento en el nUmero de firmas de 9,6%,
esta rama se ubica por debajo de la expansidn registrada en la cantidad de empresas
industriales entre 2010 y 2013. En cambio, se destaca la fabricaciéon de otros equipos
de transporte, prendas de vestir, las industrias metalicas, entre las ramas que mas
incrementaron su cantidad de firmas durante el periodo mencionado. A raiz de lo
expuesto, cabe indagar sobre el origen del incremento en el stock de empresas. El
mismo puede deberse a la mayor apertura de firmas, al menor nimero de cierres, o
bien, a una combinaciéon de ambos factores (Garzoén, Kulfas, Palacios, & Tamayo,
2016).

Reporte global de competitividad
A continuacién, se presentan datos relevantes de competitividad que obtuvo Ecuador
en los afios 2008 -2015.

Tabla 2. Resultados del reporte global de competitividad: ICG

Anos Descripcion

-Ecuador se ubica en la posicion 104 del ranking de 134
paises.

- 5i se considera una muestra constante de 130 paises

(entre el afic pasado y este afio), Ecuador habra ascendido

2008 — 2009 1 posicion, desde la 103 a la 102 del ranking.

“Ecuador disminuye su posicion competitiva™.

- Se ubica en la posicion 105 del ranking de 133 paises.

2009 2010 - 5i se considera una muestra constante de 133 paises
h comunes entre este afio y el pasado, Ecuador habra

descendido una posicion.

- Después de Paraguay, Bolivia, Nicaragua y Venezuela,
Ecuador es el pais menos competitivo de América Latina.

Se ubica en la posicion 105 del ranking de 139 paises.
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Las mejores calificaciones estan en el bajo nivel de
endeudamiento del gobierno, el bajo déficit fiscal, la tasa
nacional de ahorro bruto, y la participacion en educacion
primaria.

- Existen warios factores problematicos para hacer
negocios: falta una mayor eficiencia del sistema legal e
independencia judicial, hay dificultades en los
procedimientos para comenzar negocios, reglas sobre
atraccion de inversiones y un mayor uso eficiente del
talento y la innovacion. Ademas, hay un elevado a costo del
cnmen y la violencia, y baja transferencia tecnologica.

- En relacion al Informe del afio anterior, el pais avanzo 4
posiciones sobre la base de una muestra constante de
paises.

- El pais continda cerrandose al comercio internacional y a
la atraccion de inversiones.

Subid cuatro puntos al pasar del puesto 105 al 101.

- El ambiente macroeconémico es el pilar de mejor
calificacion.

- El bajo nivel de endeudamiento del gobierno, el bajo déficit
fiscal y el bajo margen de intermediacion son las principales
ventajas competitivas del pais. Otra ventaja competitiva es
la participacion en educacidon primaria.

- Existen warios factores problematicos para hacer
negocios: falta una mayor eficiencia del sistema legal,
procedimientos para comenzar negocios, reglas so2011bre
atraccién de inversiones y un mayor uso eficiente del
talento y la innovacion. Ademas, hay restricciones a los
flujos de capital y para el comercio, y un elevado a costo
del cnmen y la violencia.

Ecuador subid 15 puestos.

- Continda subiendo este afio y lo hace en 15 puestos al
pasar del puesto 101 al puesto 86.
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Ecuador mejora 15 puntos.

- Mejord 15 puntos de pasar del puesto 86 a ubicarse en el
puesto 71.

- Los principales avances que dieron lugar a este resultado
positivo son el desarrollo de infraestructura, la calidad de la
educacion y la innovacion, las cuales continlan siendo
areas de gran reto.

- El pais ain se enfrenta a importantes desafios que
2013 -2014 dificultan su potencial de competitividad: el funcionamiento
de las instituciones sigue siendo débil; la falta de
independencia del sistema judicial crea desconfianza en el
marco juridico general, mejorar la independencia judicial y
la eficiencia del sistema legal; los costos del crimen y la
violencia; la poca competencia en el mercado interno; y los
procedimientos para comenzar negocios.

- Es necesario fortalecer la transferencia tecnoldgica, las
reglas sobre atraccion de inversiones, eliminar las
restricciones al comercio y lograr un uso eficiente del
talento.

2014 -2015 Ecuador no presentan datos
Ecuador desciende al puesto 76 de 140 paises.

- Las principales ventajas competitivas son: Calidad de la
infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos); bajo
2015 -2016 endeudamiento gubernal_'nental; matricula primana vy
secundaria; acceso a credito.
- Los desafios que enfrenta el pais y generan desventajas
competitivas frente a otros paises son: Credibilidad y
eficiencia judicial y regulatorio; déficit fiscal; dificultad para
abrir negocios; restricciones al comercio internacional e

IED; transferencia tecnoldgica; disponibilidad de ingenieros
y cientificos.

Fuente: Chediak Fierro, 2016

Conclusiones

Ecuador se ha caracterizado por ser un pais productor de materia prima, dejando a
la produccion manufacturera en un segundo plano, a partir del gobierno iniciado en
el afio 2008, se plantea la trasformacién de la matriz productiva, lo que generé
cambios estructurales en diferentes sectores estratégicos para el cumplimiento del
objetivo planteado.
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A partir de la implementacién de politicas para fortalecer los ejes estratégicos se ha
logrado obtener un crecimiento estable en la produccién nacional, logrando que
aumenten las exportaciones no petroleras en un promedio anual del 14%. Se puede
indicar también que, por cada ddlar invertido en el fortalecimiento del cambio de la
matriz productiva, se obtienen $2.21 en la exportacion de productos no petroleros.

El sector manufacturero ha tenido un crecimiento 9% por debajo de lo obtenido en el
2010, sin embargo, se destaca el incremento de firmas en fabricacién de otros equipos
de transporte, prendas de vestir, la industria metalica, que son los sectores
prioritarios para el cambio de la matriz productiva.

De acuerdo a los resultados de los reportes Global de Competitividad, Ecuador se
encuentra en el puesto 76 de 140 paises, cifra que ha venido descendiendo
constantemente en los Ultimos afios, por lo expuesto podemos indicar que la
transformacion de la matriz productiva, si ha incidido en el sector secundario del pais.
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