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Resumen

El sistema educativo universitario del Ecuador vive actualmente un conjunto de reformas estatales
orientadas a la bisqueda de la excelencia. Se establecié que las nuevas politicas gubernamentales,
reflejadas en sus proyectos, planes, ademas de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) y su
reglamento, buscaban estimular las actividades emprendedoras, y que el Estado tenia conciencia de
que la Universidad del pais era un puntal en su proyecto de desarrollo y buen vivir. Ademas se reafir-
mo la perspectiva de que los centros superiores debfan adaptarse al nuevo marco legal, y estimular
la investigacion cientifica con énfasis en proyectos factibles y ejecutables. Ante esta nueva postura, la
intencion del presente trabajo fue establecer si la Universidad Tecnologica Empresarial de Guayaquil
(UTEG) se encuentra en condiciones de responder a las propuestas oficiales sobre emprendimiento.
La interrogante planteada se contesté afirmativamente. Se comprobé que el promedio de proyectos
emprendedores propuestos en la Institucién en 10 afos fue de 41,41%, porcentaje que refleja la
preocupacion de dicho centro superior por estimular proyectos que permitan a sus egresados conver-
tirse en generadores de empleos y asi ayudar al Plan Nacional de Desarrollo.
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Abstract

The university education system in Ecuador is currently experiencing a state reform aimed at the
pursuit of excellence. It was established that new government policies, reflected in their projects,
plans, plus the Higher Education Act (LOES) and its regulations, sought to encourage entrepreneu-
rial activities, and that the State was aware that the country was a University strut in their project
development and good living. It also reaffirmed the view that higher centers must adapt to the new
legal framework, and encourage scientific research focusing on feasible and executable. In this new
position, the intention of this study was to establish whether the Technological Business University of
Guayaquil (UTEG) is in a position to respond to official proposals on entrepreneurship. The question
raised is answered affirmatively. It was proved that the average entrepreneurial projects proposed
in the institution in 10 years was 41.41%, which reflects the concern of the upper center projects
to encourage its graduates become generators of jobs and help the National Plan of Development.
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Introduccion

El sistema educativo universitario del Ecuador
vive en los actuales momentos un conjunto de
reformas gubernamentales orientadas a la bus-
queda de la excelencia. Este proceso obliga a los
centros superiores a revisar sus concepciones pri-
marias. Es innegable que el modelo pedagégico
que hoy conocemos se implementé con el fin
de sostener el aparato productivo derivado de
la Revolucién Industrial. El concepto de “Calidad
Educativa” era asociado innegablemente a los
resultados obtenidos por el colectivo académico
que egresaba de un centro de estudios.

La validez de los perfiles profesionales titula-
dos de las aulas superiores se evaluaba seglin
su desempeno empresarial. Los prestigios aca-
démicos de las universidades nacionales eran
vinculados al éxito de quienes pasaban a formar
parte del sector productivo. Por tal motivo, los
sistemas de evaluacion estaban relacionados con
la eficacia, resultados, rentabilidad y demas con-
ceptos cuantitativos similares. El pragmatismo y
el utilitarismo inmediatista se convertian en el
mejor referente de prestigio académico de las
instituciones formativas superiores.

Bajo esta concepcion de tiempo y espacio, valdria
preguntarse: {Cudl es la razén de ser de las Uni-
versidades hoy? Sin pretender entrar en discusiones
escolasticas, se puede afirmar que estas institucio-
nes son centros de conocimiento, donde se atinan
las cuatro competencias basicas de desempefio
declaradas por la UNESCO: Aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a ser y aprender a con-
vivir. Los Centros de Educacién Superior, a diferen-
cia de cualquier otro tipo de organismo similar, tie-
nen la virtud de extraerse de la sociedad, analizar
objetivamente sus carencias y regresar a la misma
con soluciones.

El verdadero fin de las universidades, de tal suerte,
es el poder convertirse en centros que resuelvan las
problematicas reales de las comunidades donde se
encuentran.

Porque se puede afirmar, sin temor a equivoco, que
la universidad que profundiza el conocimiento sin
la busqueda de solucion a las dificultades sociales,
ha perdido su mision.

Hoy, mas que nunca, las aulas universitarias deben
convertirse en los escenarios de debates y propues-
tas donde la génesis de investigacion y andlisis sean
los conflictos locales y globales contemporaneos.
Una vision de cultura de paz, ecolégica, tolerante,
responsable socialmente, y adaptable a los cons-
tantes cambios derivados de los nuevos modelos es
—entre otros elementos- la manera en que deberia
desarrollarse la vision educativa nacional.

Esta concepcion formadora pasa de ser cuantitati-

Introduction

The university education system in Ecua-
dor lives in the present moment a set of
government reforms aimed at the pursuit
of excellence. This process requires higher
centers to review their primary concep-
tions. It is undeniable that we know to-
day pedagogical model was implemented
in order to sustain the productive appara-
tus derived from the Industrial Revolution.
The concept of “Quality Education” was
undeniably linked to the results achieved
by the collective academic almost gradu-
ated from a study center.

The validity of the professional profiles of
graduates’ classrooms was assessed as superior
business performance. The academic prestiges
of national universities were linked to the suc-
cess of those who became part of the produc-
tive sector. Therefore, the evaluation systems
were related to effectiveness, performance,
profitability and other similar quantitative con-
cepts. Pragmatism and utilitarianism immedi-
ate became the best reference for academic
prestige of higher educational institutions.
Under this conception of time and space, it
would be worth to ask: What is the reason
for the universities today? Without wishing
to enter in scholastic discussions, we can
say that these institutions are centers of
knowledge, which combine the four basic
skills of performance declared by UNESCO:
Learning to know, learning to do, learning
to be and learning to live together. Higher
Education Centers, unlike any other similar
institution, have the power drawn from so-
ciety, to objectively analyze and return to
the same solutions.

The real purpose of universities, in such a way,
is the power to become centers that solve
real problems of the communities where they
are. Because it can be said, without fear of
equivocation, that the university that deepens
knowledge without seeking solutions to social
problems, has lost its mission.

Today, more than ever, college classrooms
must become debates scenarios and proposals
where the genesis of research and analysis are
contemporary local and global conflicts.A vi-
sion of a culture of peace, ecological, tolerant,
socially responsible, and adaptable to con-
stant changes resulting from the new models
is-among other things-the way it should de-
velop national educational vision.

This conception trainer goes from quantita-
tive to qualitative posture. Not enough to



va, a una postura cualitativa. No basta con saber,
sino con ser. Ya no declaramos solamente el de-
recho a una educacién, sino que la misma debe
guardar un criterio de calidad holistico. Este cam-
bio lleva implicita la transformacion de todos los
actores del modelo educativo superior. Se deja a un
lado la vision “empresarial”, para dar paso a lo que
hoy se denomina “La sociedad del conocimiento”
(Ceaaces, 2012).

Esta sociedad de conocimiento y excelencia va mas
alla de la universidad. El planteamiento implica un
“mirar hacia atras” en el pais: desde los primeros
anos de Educacion General Bésica, la formacion de-
bera ser “de calidad”. Educar (se) no solo es un de-
recho (pues hace mucho dejé su condicién de pri-
vilegio)... Hay que recibir una formacién que nos
permita alcanzar el nivel superior. Los miembros de
la sociedad podemos exigir y cuestionar hoy, por-
que el acceso al tltimo nivel formativo deja de ser
limitado: cualquiera puede optar por la formacién
superior, basta con que tenga las aptitudes y cono-
cimientos adecuados.

En el presente, ademas de la formacion cientifica,
la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) exige
las practicas pre-profesionales como requisito im-
prescindible para obtener el titulo de tercer nivel.
Estas actividades incluso deberan ser remuneradas,
pues como senala la Constitucion de 2008 en los
articulos 33:(...) El Estado garantizara a las perso-
nas trabajadoras (...) remuneraciones y retribucio-
nes justas (...), y326 literal 4: Art. 326.- El derecho
al trabajo se sustenta en los siguientes principios
(...) 4. Atrabajo de igual valor correspondera igual
remuneracion (Constituyente, 2008). El espiritu de
la norma consiste en que el futuro profesional haga
una primera aproximacién al campo laboral donde
aplicara su conocimiento. Asi, es importante que
las universidades establezcan una relaciéon mas inti-
ma con la empresa.

Este acuerdo no debe orientarse Gnicamente a la
evaluacion profesional de los pasantes: deberia go-
zar de un matiz reciproco, donde el sector produc-
tivo apoya al sistema académico, y en contraparte,
asesora a la Universidad en actualizar y definir los
perfiles profesionales seglin las necesidades exis-
tentes.

Lla palabra emprendedor fue acufada por
Schumpeter, profesor de Harvard, en el primer
cuarto del siglo 20 (Corporacién de Investigacion
Tecnolégica de Chile, 2012). Con este término
se referia a las personas cuyos actos desequili-
braban el mercado. Su postura se contrapondria
con la Escuela Austriaca: el emprendedor -para

know, but to be. We do not represent only
the right to an education, but it should save
a holistic quality criterion. This change
implies the transformation of all stake-
holders in the higher education model. It
leaves out the vision «business», to pas or
what today is called «knowledge society»
(Ceaaces, 2012).

This society of knowledge and excellence
goes beyond the university.The approach in-
volves a «look back» in the country: from the
early years of General Basic Education, the
training must be «quality». To educate one-
self is not only a right (as long ago left his
privileged status) ... You have to be trained
to enable us to reach the top level. The
members of society can demand and ques-
tion today, because accessing to the last lev-
el of education is no longer limited: anyone
can opt for higher education, just having the
appropriate skills and knowledge.

At present, in addition to scientific train-
ing, the Higher Education Act (LOES) re-
quires pre-professional practice as a pre-
requisite for qualifying as a third level.
These activities shall be paid even must,
because as the 2008 Constitution states
in Article 33: (...) The State guarantees to
the workers (...) fair wages and salaries (...),
y326 literal 4: Art 326. - The right to work
is based on the following principles (...) 4.A
work of equal value shall equal pay (Constitu-
ent, 2008).The spirit of the rule is that the
professional future make a first approach
to the workplace where they apply their
knowledge. Thus, it is important for uni-
versities to establish a closer relationship
with the company.

This agreement should be directed not only
to the professional evaluation of the interns:
it should enjoy a reciprocal hue where the
productive sector supports the academic sys-
tem, and in contrast, it advises the Universi-
ty to update and define professional profiles
as existing needs.

The word entrepreneur was coined by Schum-
peter, a Harvard professor, in the first quar-
ter of the 20th century (Technology Research
Corporation of Chile, 2012). With this term
referred to persons whose acts desequilibra-
ban the market. His position would conflict
with the Austrian School: the entrepreneur-
to-latter improves the economic system to



esta Ultima- mejora el sistema econémico al vol-
verlo mas eficiente. Actualmente, podemos se-
fialar una postura ecléctica que reconoce ambos
criterios como propios del emprendimiento: El
desequilibrio del mercado permite una mayor
eficacia del mismo.

El mérito del emprendimiento radica en que la
innovacion, la flexibilidad y la creatividad son
operacionales. Estas competencias no son nece-
sariamente inmanentes del sujeto, sino que pue-
den ser adquiridas en el transcurso de la forma-
cion académica superior y volverlas parte de su
comportamiento (Castillo, 1999)

Entonces, éel emprendimiento esta ligado Unica-
mente a las areas académicas empresariales? A
primera vista pareciera que si... Pero dado que
existen competencias generales a otras areas,
se puede ser emprendedor en cualquier campo
profesional. Los profesionales pueden ver areas
especificas de sus concentraciones y “desequili-
brarlas”, no por la retribucién econémica tnica-
mente, sino en el afan de crear nuevas alterna-
tivas de productividad y servicios que mejoren la
calidad de vida de la comunidad.

Este marco introductorio servird para definir las
lineas de analisis que intentaran responder a la
siguiente interrogante: ¢{La Universidad Tecnol6-
gica Empresarial de Guayaquil (UTEG) se encuen-
tra en condiciones de responder a las propuestas
gubernamentales sobre emprendimiento?

Materiales y Métodos

Para responder a la incégnita planteada en el pa-
rrafo anterior, se realizara un anélisis cualitativo
a partir de la informacion bibliogréfica obtenida
de las siguientes fuentes:

Ley Organica de Educacién Superior (LOES) y su
reglamento;

Introduccion del Informe Evaluatorio del Consejo
de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior(CEAACES) a
la Universidad Metropolitana en el 2011;

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013:
Construyendo un Estado Plurinacional e Intercul-
tural, Version Resumida;

Los Resultados preliminares de la encuesta CAF
del Banco de Desarrollo de América Latina, sobre
politicas publicas y ecosistema emprendedor en
la region (junio 2012),y

La base de datos de la Biblioteca de la Universi-
dad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil, (UTEG),
circunscrita al listado de tesis, tesinas y proyectos
realizados por los egresados de las diferentes facul-
tades durante el periodo 2003 — 2012.

El material documental bibliografico anotado

make it more efficient.Currently, we note
an eclectic position that recognizes both
criteria as characteristic of entrepreneur-
ship: The market imbalance allows greater
effectiveness.

The merit of the venture is that innova-
tion, flexibility and creativity are oper-
ational. These skills are not necessarily
inherent in the subject, but can be ac-
quired in the course of academic training
and become part of their behavior (Cas-
tillo, 1999)

So, is entrepreneurship linked only to the
academic areas of business? At first glance
it seems so ... But since there are general
skills to other areas, it can be an entrepre-
neur in any professional field. Profession-
als can view specific areas of their concen-
trations and «unbalance them», not only
by financial rewards, but also in the desire
to create new alternatives for services that
improve productivity and the quality of
community life.

This introductory framework will define
the lines of analysis that attempt to answer
the following question: Is the Technological
Business University of Guayaquil (UTEG) is in
a position to respond to government propos-
als on entrepreneurship?

Materials and Methods

To answer the mystery posed in the previ-
ous paragraph, it will be from a qualitative
analysis of bibliographic information gath-
ered from the following sources:

Higher Education Act (LOES) and its regu-
lations;

Introduction of the evaluation report of the
Board of Assessment, Accreditation and Qual-
ity Assurance in Higher Education (CEAACES)
at the Metropolitan University in 2011;
National Plan for Good Living 2009-2013:
Building a Plurinational and Intercultural
State, Summary Version;

Preliminary results of the survey CAF Devel-
opment Bank of Latin America, public policy
and entrepreneurial ecosystem in the region
(June 2012), and

The database of the Library of the Tech-
nological University of Guayaquil Business
(UTEQG), limited to the list of theses, disserta-
tions and projects by graduates from differ-
ent careers during the period 2003 to 2012.
The annotated bibliography documentary
material will undergo a registration process

CJUTEG



serd sometido a un proceso de registro y clasifi-
cacion. Posteriormente, la informacion sera cate-
gorizada para su respectivos analisis y discusion,
con el fin de intentar responder la interrogante
planteada en el presente trabajo.

La Ley Organica de Educacion Superior sefala el
caracter humanistico y holistico de la formacion
universitaria, amparada en los principios consti-
tucionales. Concibe a la formacién académica de
tercer nivel como un espacio solidario donde se
forman capacidades para crear y trabajar segn
lo establece su 4° inciso de consideracion:

Que el Art. 27 de la Constitucion vigente estable-
ce que la educacién se centrara en el ser humano
y garantizara su desarrollo holistico en el marco
del respecto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia: sera
participativa, obligatoria, intercultural, democra-
tica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsaré la equidad de género, la justicia, la so-
lidaridad y la paz: estimulara el sentido critico,
el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual
y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. (Tribunal Cons-
titucional del Ecuador, 2011)

El 8avo. inciso anota ademas que la Educacién
Universitaria debera estar articulada al Plan Na-
cional de Desarrollo; sefiala igualmente que uno
de los principios de este sistema sera la produc-
cion cientifica global:

Que el Art. 351 de la Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador establece que el Sistema de
Educacion Superior estara articulado al sistema
nacional de educacién y al Plan Nacional de
Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos
de coordinacion del Sistema de Educacién Su-
perior con la Puncién Ejecutiva. Este sistema se
regira por los principios de autonomia respon-
sable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodetermi-
naciéon para la produccion del pensamiento y co-
nocimiento, en el marco del dialogo de saberes,
pensamiento universal y produccién cientifica
tecnolégica global.(Tribunal Constitucional del
Ecuador, 2011)

Esta Gltima declaracion se ratifica en el articulo
8vo., literal e, de la misma ley, que indica:

Art. 8.- Seran Fines de la Educacion Superior.- La
educacién superior tendra los siguientes fines:
(...)

e) Aportar con el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo previsto en la Constitu-
cion y en el Plan Nacional de Desarrollo...(Tribu-

and classification. Subsequently, the infor-
mation is categorized to their respective
analysis and discussion, in order to try to
answer the question posed in this paper.

The Higher Education Act says the human-
istic and holistic nature of university educa-
tion, protected by constitutional principles.
Conceives tertiary academic education as a
supportive space where they are to create
and work skills as established on its fourth
paragraph of consideration:

Article 27 of the current Constitution states
that education will focus on human beings
and ensure their holistic development in the
framework of respect for human rights, the
environment and sustainable democracy is
participatory, mandatory, intercultural, demo-
cratic inclusive and diverse, quality and war-
mth boost gender equity, justice, solidarity
and peace: encourage critical thinking, art and
physical education, individual initiative and
community, and the development of skills and
capabilities to create and work. (Constitutio-
nal Court of Ecuador, 2011)

The eighth subsection also notes that Univer-
sity Education should be articulated to the
National Development Plan, it also notes
that one of the principles of this system is
global scientific production:

Article 351 of the Constitution of the Repub-
licof Ecuador states that the higher education
system is hinged to the national education
system and the National Development Plan,
the law will establish coordination mecha-
nisms Higher Education System with Execu-
tive Puncture. This system will be governed
by the principles of responsible autonomy,
co-government, equal opportunity, quality,
relevance, integrity, self-determination for
the production of thought and knowledge,
in the faintness of knowledge dialogue, uni-
versal thought global technological and sci-
entific production. (Constitutional Court of
Ecuador, 2011)

This last statement is confirmed in Article
Eighth, Letter e, of the Act, which states:
Article 8. - Will Purposes of Higher Educa-
tion. - Higher education will have the fo-
[lowing purposes: (...)

e) To contribute to the fulfillment of the ob-
jectives of the development scheme under the
Constitution and the National Development
Plan ... (Constitutional Court of Ecuador, 2011)



nal Constitucional del Ecuador, 2011)

La concepcién general de la Educacion Superior
toma un matiz mas circunscrito a las necesidades
actuales (con la posibilidad de modificacién en
orden a las nuevas estructuras socioeconémicas
gue podrian presentarse) en su titulo VI, art. 107.
El mencionado articulo de la LOES indica que
las Instituciones de Educacién superior oferta-
ran su propuesta académica en razén de varios
aspectos especificos, entre los que se destacan:
“(...) las necesidades de desarrollo local, regio-
nal y nacional, (...) alas tendencias del merca-
do ocupacional local, regional y nacional, (...)
a la vinculacién con la estructura productiva
actual y potencial de la provincia y la region...
(Tribunal Constitucional del Ecuador, 2011)
Para poder lograrlo, la LOES establece -en su
art. 196- que se apoyara en Comités Regiona-
les Consultivos de Planificaciéon de la Educa-
cion Superior, entre cuyas funciones se anotan:
d) Proponer mecanismos de articulaciéon entre
la oferta de las instituciones de educacion su-
perior y la demanda educativa y laboral regio-
nal y los planes de desarrollo regional; y,

e) Proponer modalidades de articulacién entre
las instituciones de educacion superior y el sec-
tor social productivo y privado regional.(Tribu-
nal Constitucional del Ecuador, 2011).

Para que el egresado de las Universidades cumpla
con estos fines, la citada ley prevé en su Reglamen-
to General, como herramienta pedagégica y de ser-
vicio social, las practicas y pasantias comunitarias,
requisito previo para la obtencion del titulo:

Art. 7.- De los servicios a la comunidad.- Los
servicios a la comunidad se realizardn median-
te practicas y pasantias pre-profesionales, en
los ambitos urbano y rural, segln las propias
caracteristicas de la carrera y las necesidades
de la sociedad.

La Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)
establecerd los mecanismos de articulacion de
los servicios a la comunidad con los requeri-
mientos que demande el Sistema de Nivela-
cion y Admision, en coordinacién con las insti-
tuciones de educacién superior publicas.

(...)

Art. 87.- Requisitos previos a la obtencion del titu-
lo.- Como requisito previo a la obtencién del titulo,
los y las estudiantes deberan acreditar servicios a
la comunidad mediante practicas o pasantias pre-
profesionales, debidamente monitoreadas, en los
campos de su especialidad, de conformidad con los
lineamientos generales definidos por el Consejo de
Educacién Superior.

The general concept of higher education
takes a shade more limited to current
needs (with the possibility of change in
order to new economic structures that
could arise) in Title VI, Art.107

The article mentioned from LOES indicates
that institutions of higher education aca-
demic Bid for its proposal because of several
specific aspects, among which are: «(...) the
development needs of local, regional and
national (...) trends occupational market lo-
cal, regional and national (...) to link with
the current production structure and poten-
tial of the province and the region ... (Con-
stitutional Court of Ecuador, 2011)

To achieve this, the LOES establishes in the
article 196 - which will be supported by Re-
gional Advisory Committees Planning Higher
Education, which functions are noted:

d) Propose mechanisms between the supply
of higher education institutions and the la-
bor demand and regional educational and
regional development plans and,

e) Propose arrangements between institu-
tions of higher education and the social sec-
tor and regional private productive. (Consti-
tutional Court of Ecuador, 2011).

For the graduates of the universities to meet
these goals, the Act provides in its General
Regulation, as a teaching tool and social ser-
vice, community practices and internships, a
prerequisite for obtaining title:

Section 7. — About community service. - The
community service shall be made through
practice and pre-professional internships
in urban and rural areas, according to the
characteristics of the race and the needs of
society.

The National Secretary of Higher Education,
Science, Technology and Innovation (SENES-
CYT) establishes mechanisms for coordina-
tion of community services to be required
for the leveling and Admission System, in
coordination with the public higher educa-
tion institutions.

(--2)

Article 87. - Prerequisites qualification.
- As a prerequisite to graduation, the stu-
dents must demonstrate community ser-
vice through practices or pre-professional
internships, duly monitored in their spe-
cialty fields accordance with the general
guidelines defined by the Board of High-
er Education.

These activities are carried out in coordina-
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Dichas actividades se realizaran en coordina-
cién con organizaciones comunitarias, empre-
sas e instituciones publicas y privadas relacio-
nadas con la respectiva especialidad. (Tribunal
Constitucional del Ecuador, 2011)

El criterio gubernamental establecido en las co-
dificaciones citadas se relaciona con lo sefala-
do anteriormente por el CONEA en su informe
de evaluacién a la Universidad Metropolitana.
En su pagina 8 establece la relaciéon entre el
curriculo y la realidad, criterio que se ha respe-
tado en el espiritu legislativo posterior:

El avance de la sociedad del conocimiento ha
ejercido una fuerte presion sobre las institucio-
nes universitarias en la busqueda de nuevas
potencialidades y opciones curriculares enfo-
cadas a la creacion y transferencia del conoci-
miento en los escenarios del saber contempo-
raneos. Estas tendencias, caracterizadas por la
irrupcion de nuevas realidades por las cuales
el desarrollo econémico y social se asocia al
uso intensivo del conocimiento, han redoblado
la atencién sobre el curriculo universitario (...)
(Ceaaces, 2012)

El papel de las universidades como participan-
tes de este proceso se encuentra indicado en las
fases de la nueva estrategia de acumulacién y
redistribucion en el largo plazo, constantes en el
Plan Nacional de Desarrollo. Luego de la primera
fase: La transicion en términos de acumulacion,
se establece La distribucion en la acumulacion y
consolidacion. Es en esta etapa donde:

Ligada a las industrias nacientes, se prioriza
como estrategia la inversion en investigacion
y desarrollo, gracias a una alianza virtuosa tri-
partita: universidades, industria (publica o pri-
vada) e institutos publicos de investigacion o
centros tecnolégicos de investigacion. En este
horizonte, la consolidacién de un sistema de
educacién superior y de centros de excelencia
en investigacion aplicada sera prioridad. (Sen-
plades, 2009)

El rol de las universidades se vuelve de tal suerte
mas estrecho con el Gobierno Nacional: La inves-
tigacion que se realiza en las universidades debe
transformarse en uno de los principales puntales
de la transformacién de la economia primario
exportadora (Senplades, 2009). Ello motiva a
que en su proyecto, el apoyo a la Educacion Su-
perior se incluya de diversas formas:

De igual manera, deberd ser politica publica
la inversion en talentos humanos que estudien
prioritariamente en areas especificas ligadas a las
necesidades de desarrollo del pais, a través de
becas para estudios de postgrado en universida-
des de primer nivel. Dentro del mismo campo,
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tion with community organizations, busi-
nesses and public and private institutions
related to the respective specialty. (Constitu-
tional Court of Ecuador, 2011)

The government established criteria cited
encodings relates to the above by CONEA
in its evaluation report to the Metropolitan
University. On page 8, it establishes the rela-
tionship between the curriculum and the re-
ality, criteria to be respected in subsequent
legislative spirit:

The advancement of knowledge society
has exerted strong pressure on the uni-
versities in the search for new possibili-
ties and options focused on curriculum
development and transfer of knowledge
in the contemporary knowledge scena-
rios. These trends, characterized by the
emergence of new realities for which the
economic and social development is asso-
ciated with knowledge-intensive, have re-
doubled attention to the university curri-
culum (...) (Ceaaces, 2012)

The role of universities as participants of this
process is shown in the new strategy Phases
of accumulation and redistribution in the long
term or constants in the National Develop-
ment Plan. After the first phase: the transition
in terms of accumulation, establishing distri-
bution in the accumulation and consolidation.
It is at this stage where:

Linked to infant industries, as a strate-
gy prioritizes investment in research and
development, through a tripartite allian-
ce virtuous: universities, industry (public
or private) and public research institutes
and technology centers of research. In this
perspective, the consolidation of a system
of higher education and centers of exce-
llence in applied research will be priori-
ty. (Senplades, 2009)

The role of universities in such a way be-
comes narrower with the Federal Govern-
ment: The research carried out in universities
must become one of the mainstays of the trans-
formation of primary export economy (Senp-
lades, 2009).This motivates in their project
supporting to higher education in various
ways including:

Similarly, public policy should be invest-
ment in human talent to study primarily
in specific areas related to the develop-
ment needs of the country, through schol-
arships for graduate study at top univer-
sities. In the same field, there must be



deben existir politicas concretas para evitar la
fuga de cerebros asi como acciones para repatriar
a ecuatorianas y ecuatorianos altamente forma-
dos. En esta linea, el pais debera fomentar pro-
gramas de movilidad estudiantil principalmente
de cuarto nivel, de docentes e investigadores a
nivel interregional e internacional en busqueda
de generar redes de intercambio y generaciéon de
conocimiento. (Senplades, 2009).

La declaratoria legal busca estimular la investiga-
cion y el emprendimiento en el pais. Esta nece-
sidad es innegable si revisamos los datos de un
estudio publicado en el 2007 con auspicio de la
Universidad de Medellin: el 13,7% de las univer-
sidades correspondientes a lo que se denomina
“Gran Colombia” (Panama, Colombia, Venezue-
la, Ecuador, Pert, Bolivia) habia realizado labo-
res de investigacion entre el 2000 y el 2004. En
el mismo periodo, El 33% de las universidades
argentinas (un total de 23 centros) realiz6 inves-
tigaciones publicadas en la red. En contraparte,
Ecuador sélo habia publicado 1 investigacion, lo
que implicaba un 3% de reciprocidad al total de
centros superiores nacionales existentes en dicho
periodo (44 instituciones al momento de reali-
zarse el estudio). (Alvarez-Le6n, 2012).
Siguiendo dicho articulo, a nivel iberoamerica-
no, las investigaciones sobre Emprendimientos
en empresas intensivas en tecnologia es del
4.1%. Este resultado llevé a establecer que:
“La investigaciéon alrededor del tema del em-
prendimiento empresarial, es aln incipiente y
los que se ocupan del tema se concentran en
ver el efecto positivo o negativo que ejerce el
medio en el proceso de creacién de empresas,
en los estudios de oportunidades y en los estu-
dios de géneros o grupos poblacionales como
temas mas relevantes”. (Alvarez-Le6n, 2012).
Senala el estudio que la investigacién sobre em-
prendimiento es alta (al menos segtn los docu-
mentos publicados), pero faltaba atin la ejecucién
de los estudios y su correspondiente evaluacion.
Esta falencia puede ser vista como una oportuni-
dad para los centros universitarios. El emprendi-
miento debe ser analizado desde las realidades
locales. En la actualidad se establece el concepto
del buen vivir, y para lograrlo, qué mejor ente ci-
vil de la sociedad para ayudar a establecer los li-
neamientos que permitan la consecucion de esta
meta. Al rol de la Universidad, se suma el Estado
mediante programas, como “Emprendamos” del
Ministerio de Industrias y Productividad, la ad-
ministracion publica busca —segtn sus lineamien-
tos-, estimular a los emprendedores. Para ello,
ha establecido determinados parametros en la
presentacion de proyectos de “Alto impacto so-

concrete policies to prevent brain shift
and action to repatriate highly trained
Ecuadorians. In this line, the country will
encourage student mobility programs
primarily of fourth level of teaching and
research at the interregional and interna-
tional search to generate networks of ex-
change and knowledge generation. (Sen-
plades, 2009).

The legal declaration seeks to stimulate re-
search and entrepreneurship in the coun-
try. This does not need to be denied if we
review data from a study published in 2007
under the auspices of the University of Me-
dellin: 13.7% of universities for what is
called «Gran Colombia» (Panama, Colombia,
Venezuela, Ecuador, Peru, Bolivia) had con-
ducted research between 2000 and 2004.In
the same period, 33% of Argentinean uni-
versities (a total of 23 centers) conducted
research on the investigations published. In
contrast, Ecuador had only published one
research, implying a 3% of the total reci-
procity existing national higher centers in
that period (44 institutions the time of the
study).(Alvarez-Leén, 2012)

Following that article, at Iberoamerican re-
search about entrepreneurships in technol-
ogy intensive companies is 4.1%.T his result
led to establish that:

“The research around the topic of entre-
preneurship is still in its infancy and those
working in this field concentrate on seeing
the positive or negative effect exerted by the
environment in the process of business crea-
tion, in studies and research opportunities
gender or population groups as most impor-
tant issues.” (Alvarez-Leén, 2012)

The study notes that research on entrepre-
neurship is high (at least according to pub-
lished documents), but still lacked the exe-
cution of studies and for assessment.

This shortcoming can be seen as an op-
portunity for universities. The undertaking
must be analyzed from local realities. Cur-
rently establishing the concept of good
living, and to do, what is better, a civil
society organization to help establish the
guidelines to achieve this goal. The role
of the University, joins the state through
programs such as “Emprendamos” the Min-
istry of Industry and Productivity, public
administration, according to its guidelines
search-, encourage entrepreneurs. It has
therefore established certain parameters
in this project presentation of “High social



cial y ambiental”, orientados al “Incremento de
la productividad, desarrollar nuevos productos o
servicios, lograr eficiencia en los costos produc-
tivos, generacion de empleo, sustitucién de pro-
ductos importados, y generaciéon de divisas por
la exportacion” (Ministerio de Industrias y Pro-
ductividad, 2012).

Sumada a esta propuesta, es conveniente revisar la
encuesta del Banco de Desarrollo de América Lati-
na (CAF) sobre politicas publicas y ecosistema em-
prendedor en América Latina. Dentro de sus resul-
tados, presentados en junio del 2012, se merecen
destacar los siguientes aspectos:

* Se encuestaron 206 expertos: 100 residen en
Ecuador, 33 en Bolivia, 26 en Argentina, 21 en Pa-
nama, 8 en Uruguay y 6 en México, entre otros
paises.

* 44% de los encuestados poseen algin em-
prendimiento y dentro de este subgrupo, mas
del 85% tienen menos de 50 empleados en sus
empresas, y casi un tercio se dedican a activi-
dades de consultoria de gestion.

* 40% de los encuestados se desempefian en
el sector publico, el 53% en el sector privado
y el 4% en empresas mixtas.

* La percepcion generalizada de los encues-
tados pareciera apuntar a que las politicas
publicas ejecutadas en la regién no estan
atendiendo la mayoria de los problemas con
[a misma relevancia que tienen.

e Ademas, los resultados indican que estos dé-
ficits son mayores en las primeras etapas de
desarrollo de una empresa (emprendimientos
potenciales y PyMEs —o pequefas y medianas
empresas) que en la dltima (empresas grandes),
siendo las carencias mas grandes aquéllas refe-
rentes al financiamiento con capital privado en
las primeras etapas (emprendimientos potencia-
les y PyMEs), mientras que las brechas en poli-
ticas de regulaciones laborales son las que mas
afectan a las empresas grandes. (2012)

En el caso particular de La Universidad Tecno-
l6gica Empresarial de Guayaquil, se tomé como
referencia el inventario presentado por su biblio-
teca: 432 documentos académicos producidos
por sus egresados (tesis, tesinas y proyectos).

A continuacién se establecieron cuantos de
estos documentos versaban sobre propuestas
emprendedoras. Los resultados de dicho anali-
sis se presentan en el siguiente cuadro:
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and environmental impact” oriented “In-
creased productivity, develop new prod-
ucts or services, and achieve efficiency
in production costs, job creation, product
substitution imported, and foreign ex-
change by exporting “(Ministry of Industry
and Productivity, 2012).

Added to this proposal, it is appropriate
to review the Development Bank survey of
Latin America (CAF) on public policy and
entrepreneurial ecosystem in Latin America.
Among its findings, presented in June 2012,
is worth noting the following:

* 206 experts were surveyed: 100 residing
in Ecuador, 33 in Bolivia, 26 in Argentina,
21 in Panama, Uruguay 8 and 6 in Mexico,
among other countries.

* 44% of respondents have an enterprise
and within this subgroup, over 85% have
less than 50 employees in their companies,
and nearly a third are devoted to manage-
ment consulting activities.

* 40% of respondents work in the public
sector, 53% in the private sector and 4% in
joint ventures.

* The general perception of the respon-
dents seem to indicate that public poli-
cies implemented in the region are not
taking most of the problems that have
the same relevance.

* Furthermore, the results indicate that
these deficits are greater in the early
stages of development of an enterprise
(SME-potential ventures or SMEs) than
last (large), large gaps remain those re-
lating to financing private capital in the
early stages (potential enterprises and
SMEs), while gaps in policies of labor
regulations are the most affecting large
companies. (2012)

In the particular case of Corporate Techno-
logical University of Guayaquil, we consider
the submission by the library: 432 academic
papers produced by its graduates (theses,
dissertations and projects).

Then settled many of these documents were
about entrepreneurial proposals. The results
of this analysis are presented in the follow-
ing table:



Cuadro 1: Documentos académicos elaborados por los egresados

Ano No. de documentos

Temas relacionados

Porcentaje equivalente

con emprendimientos

2003 |8 2 25%
2004 |3 1 33%
2005 |28 18 64.29%
2006 |66 14 21.21%
2007 |78 12 15.38%
2008 |52 14 27%
2009 |56 13 23.21%
2010 |81 15 18.52%
2011 |60 23 36.51%
2012 |3 2 66.66%
Total |435 114 26.21%

Fuente: Biblioteca UTEG

Elaboracién: Cabanilla M., Mora H. 2012

Discusion Discussion

En relacién a la informacion revisada, se pueden
considerar algunos aspectos:

El informe de Alvarez Ledn pone al descubierto que
entre el 2000 y el 2007, las universidades iberoame-
ricanas habian tomado el emprendimiento desde
una concepcion tedrica. Se realizaban investigaciones
sobre emprendimiento (las condiciones econémicas,
sociales y culturales de los emprendedores, los estu-
dios de oportunidad y los emprendimientos sociales
como temas principales); pero en el caso ecuatoriano
los resultados compartidos via electrénica eran muy
escasos (3% del total). En ese periodo se realizaron
72 investigaciones sobre el tema, donde sobresalieron
Espafia, Brasil y Argentina.

Es probable que, apoyados en investigaciones
similares, el presente Gobierno haya decidido
que en su Plan Nacional de Desarrollo las uni-
versidades tengan un rol mas activo. Para lograr
la meta, era necesaria la modificacion del marco
legal que sustentaba dichos centros académicos
superiores. Se buscaba convertir a la universidad
ecuatoriana en un verdadero puntal de la trans-
formaciéon de la economia primario exportadora,
no orientado Unicamente a las necesidades del
sector laboral, sino mas bien bajo la 6ptica de la
sociedad del conocimiento, lo que permitiria el
desarrollo de los sectores productivos y el estimu-
lo del emprendimiento.

Regarding the revised information, some as-
pects can be considered:

Leon Alvarezs report reveals that between
2000 and 2007, Latin American universi-
ties had taken the venture from a theoreti-
cal concept. He conducted research on de-
velopment (economic, social and cultural
entrepreneurs, opportunity studies and
social enterprises as main subjects), but in
the case of Ecuador electronically shared
outcomes were rare (3% of total).In that
period 72 inves tigations were conducted
on the subject, where stood Spain, Brazil
and Argentina.

Chances are, supported by similar research,
the present Government has decided that
in its National Development Plan universi-
ties have a more active role.To achieve the
goal, it was necessary to amend the legal
framework that supported these higher ac-
ademic centers.The aim was to make a real
Ecuadorian university strut transforming
primary export economy, oriented not only
to the needs of labor, but rather from
the perspective of the knowledge society,
which would allow the development of
the production sectors and stimulate en-
trepreneurship.

—
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Se vuelve imperioso entonces que el Gobierno y
la Universidad trabajen en forma mancomuna-
da. La Educacién Superior se convierte en tema
prioritario dentro de las politicas del Estado. La
regulacion de ingresos y las pasantias, el apoyo
a los estudiantes mas destacados, la propuesta
del programa “Emprendamos”, entre otros linea-
mientos, demuestran esta preocupacion oficial.
Sin embargo, existe la percepcion por el sector em-
presarial de que atn falta mucho por hacer a nivel
de politica interna, como sefala la encuesta CAF.
A esto sumamos también la creencia generalizada
de que no existe apoyo en el financiamiento con
capital privado en las primeras etapas (empren-
dimientos potenciales y PyMEs). Es clave tener la
conviccion de que las politicas publicas ejecutadas
atienden como prioridad la mayoria de los proble-
mas relacionados con el emprendimiento.

En conclusion, se puede establecer que las nuevas
politicas gubernamentales del Ecuador, reflejadas
en los proyectos, planes y cuerpos legales, buscan
estimular las actividades emprendedoras. Se busca
evitar la fuga de cerebros y repatriar a ecuatorianas
y ecuatorianos altamente formados que aporten
al progreso nacional. Por otro lado, el Estado tiene
conciencia que la Universidad es un puntal en su
Proyecto de Desarrollo y Buen Vivir.

Es decir, la vision de los Centros de Educacién
Superior debe adaptarse a este nuevo marco le-
gal sin perder de vista los continuos cambios que
se presenten en la sociedad. Las universidades
ecuatorianas deben estimular la investigacion
cientifica con énfasis en proyectos factibles y eje-
cutables, generadores de empleos. En otras pa-
labras, deben someterse a una auto-revision que
implique un cambio en sus misiones y visiones,
con la ventaja de gozar en la actualidad de un
marco legal que las apoya y estimula.

Frente a esta nueva concepcién gubemamental, éla
Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil
(UTEG) se encuentra en condiciones de responder
a las propuestas gubemamentales sobre emprendi-
miento? La respuesta es afirmativa: el afio en que
sus estudiantes propusieron mayor cantidad de acti-
vidades emprendedoras fue el 2005 (64,29%), y el
afio con menor nimero de propuestas fue el 2010
(18,52%). El promedio de proyectos emprendedo-
res en 10 afos por la universidad es de 41,41%. Es-
tos porcentajes reflejan la preocupacion de la citada
institucion por estimular planes que permitan a sus
egresados el convertirse en generadores de empleos
y contribuir al progreso de su localidad como lo pro-
pone el Plan Nacional de Desarrollo. Para lograr la
meta nacional, el Centro Superior tiene en su pensum
materias como Formacion de empresarios, Proyecto,
Competitividad, entre otras.

It then becomes imperative that the Govern-
ment and the University to work on joint-
ly. Higher education becomes priority within
state policies. Regulation of revenues and
internships, support for outstanding stu-
dents, the program proposal «Emprenda-
mos» among other guidelines, demonstrate
this official concern.

However, there is a perception by the busi-
ness sector that still needs to be done at the
level of domestic politics, as the survey CAF.
To this we add also the widespread belief
that there is no support in the private eq-
uity financing in the early stages (potential
enterprises and SMEs). It is essential that we
have the conviction that public policies cater
priority executed most of the problems as-
sociated with entrepreneurship.

In conclusion, we can state that the new
government policy of Ecuador, reflected in
the projects, plans and legal bodies, seek to
stimulate entrepreneurial activities. It seeks
to prevent brain drain and repatriate highly
trained Ecuadorians that contribute to na-
tional progress. Moreover, the State is aware
that the University is a mainstay in Project
Development and Good Living.

That is, the vision of higher education insti-
tutions must adapt to this new legal frame-
work without losing sight of the continuous
changes that occur in the societies of Ecua-
dorian universities should encourage scien-
tific research projects focusing on feasible
and enforceable, generating jobs. In other
words, should undergo a self review involv-
ing a change in their missions and visions,
with the advantage of currently enjoy a legal
framework that supports and encourages.
Faced with this new conception governmental
Does Corporate Technological University of
Guayaquil (UTEG) is in a position to respond
to government proposals on entrepreneur-
ship? The answer is yes: the year that students
proposed more entrepreneurial activity was
2005 (64.29%), and the year with the lowest
number of proposals was in 2010 (18.52%).
The average entrepreneurial projects in 10
years of college is 41.41%. These percent-
ages reflect the concern of that institution by
encouraging plans to enable its graduates to
become generators of jobs and contribute to
the progress of your area as proposed by the
National Development Plan to achieve the na-
tional goal, the Senior Center has in its curricu-
lum and training materials for entrepreneurs,
Project Competition, among others.
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